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Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 233 de 2022 Camara “Por medio de la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento del deporte,
la recreacion y la cultura deportiva”.

Respetado Secretario,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, presenta por medio de
este documento sus consideraciones sobre el Proyecto de Ley No. 233 de 2022 Camara
“Por medio de la cua/ se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento del dep.orte, la recreacion y la cultura deportiva”.

Es importante sefalar que, a la fecha, este Ministerio se encuentra estructurando las lineas
estratégicas que fundamentaran la politica publica de vivienda y habitat, orientada alrededor
del agua, de acuerdo con el plan de gobierno del presidente Gustavo Petro, que permita
superar la profunda desigualdad del pais. Bajo esta perspectiva, las consideraciones que
se presentan a continuacion se basan en la informacién que se encuentra disponible al
asumir esta cartera, asi:

Consideraciones Generales

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) es la entidad encargada de la
formulacion de politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y
financiacion de vivienda urbana y rural, ordenamiento territorial en lo de su competencia,
desarrollo urbano y territorial, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion.

Igualmente, es funcion del Ministerio proponer los lineamientos para la identificacion de las
fuentes, mecanismos e instrumentos de financiacion para el sector de vivienda urbana y
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rural y desarrollo urbano vy territorial, asi como coordinar la asignacion de los recursos
provenientes de dichas fuentes.

En virtud de lo anterior, es necesario indicar que si bien esta Cartera, como 6rgano rector
de la politica de vivienda, tiene la funcién de “Formular las politicas sobre renovacion
urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda urbana y rural, urbanismo y
construccion de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento” carece de
competencia para dar lineamiento sobre las condiciones técnicas que deben tener los
equipamientos y/o infraestructura deportiva.

Consideraciones al Articulado

Contenido numeral 2 del articulo 4 del proyecto de ley:

“Articulo 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS: El Estado, en el fomento y desarrollo de la préctica del
deporte, la recreacion, la cultura deportiva y la actividad fisica, tendre en cuenta los siguientes
objetivos especificos:

2 Articular el sector del deporte, la recreacién y la actividad fisica con el sector salud, el
sector educativo y el sector de vivienda, ciudad y territorio, en lo que tiene que ver con la
actividad fisica, la educacion fisica y la infraestructura deportivs y recreativa

Consideramos necesario se aclare el alcance del numeral 2, referente a la articulacién entre
sectores, teniendo en cuenta que las funciones otorgadas a este Ministerio, estan
estrechamente relacionadas con proyectos de vivienda, desarrolio urbano y ordenamiento
territorial.

Contenido numeral 4 articulo 4 del proyecto de ley:

Articulo 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS: El Estado, en el fomento y desarrollo de la practica del
deporte, la recreacion, la cultura deportiva y la actividad fisica, tendre en cuenta los siguientes
objetivos especificos:

(...)

4. Fomentar, coordinar y regular la construccion, administracion, dotacién, adecuacioén, y
mantenimiento la infraestructura deportiva y recreativa de la actividad fisica, garantizando la
accesibilidad e inclusién de las personas en situacién de discapacidacl.”

Para los proyectos de infraestructura deportiva, existen normas iécnicas, como la NTC
6047, que brindan garantia de movilidad, circulacion y acceso de personas en situacion de
discapacidad frente a cualquier tipo de edificacion, ya sea privada o publica. En ese orden
de ideas, cualquier directriz deberia estar enmarcada en las normas técnicas existentes y
vigentes.
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Definicidn contenida en el numeral 19, articulo 6 del provecto de ley:

“Articulo 6. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se entiende por:
()

19. Infraestructura deportiva, recreativa y para la actividad fisica: Espacios ptiblicos
catalogados como equipamientos deportivos, recreativos y para la actividad fisica, de
conformidad con los lineamientos establecidos por el sector de vivienda, ciudad y territorio,
destinados al desarrollo e implementacién del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

Consideramos que la definicion arriba descrita no deberia limitarse a los espacios publicos,
ya que la infraestructura deportiva, recreativa y para la actividad fisica, no solo se ubica en
este tipo de espacios. Se debe tener en cuenta que la naturaleza del suelo sobre el que se
construye este tipo de infraestructura puede variar y los equipamientos pueden ser de
caracter privado.

Frente a la expresion "de conformidad con los lineamientos establecidos por el sector de
vivienda, ciudad y terrilorio”, se reitera que, en el marco de las funciones asignadas a este
Ministerio, no se incluye la de dar lineamientos u orientaciones en materia de infraestructura
deportivas y/o recreativa. Esta funcion fue asignada al Ministerio de Deporte mediante la
Ley 1967 de 2019 y en perticular, por el articulo 14, numeral 3 del Decreto 1670 de 2019.

3. “Adoptar, en coordinacion con las dependencias del Ministerio, los criterios técnicos, para
el disefio, construccién y mantenimiento de los proyectos de infraestructura recreativa y
deportiva, y su equipamiento y brindar la asistencia técnica a las entidades territoriales
para el efecto’.

De esta manera, sugermos definir de manera clara a qué tipo de lineamientos se refiere, o

en su defecto, ajustar la definicion de acuerdo a las competencias asignadas tanto al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como al Ministerio de Deporte.

Numeral 6. Del articulo 12 del proyecto de ley.

“Articulo 12. MINISTERIO DEL DEPORTE. El ente rector del sector deportivo y del sistema
nacional del deporte, la recreacién y la actividad fisica es el Ministerio del Deporte, como
méxima autoridad de la administracién publica del nivel central nacional. Desarrollard sus
funciones conforme a la constitucién, la ley, y demas disposiciones complementarias y
reglamentarias.

El Ministerio del Depote desarrollard ademds de las funciones sefialadas en el en el articulo
59-de la Ley 489 de 139C y el articulo 4 de la Ley 1967 de 2019, las siguientes:

(...)
6. Orientar, Administrar, realizar diagnéstico y evaluar la infraestructura deportiva, y recreativa

para la actividad fisics, logrando la incorporacién en el plan de ordenamiento territorial y en
los demas instrumentaos que lo reglamenten, desarrollen o complementen.”.
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Frente a la funcion del Ministerio del Deporte de orientar, acministrar y evaluar la
infraestructura deportiva, con el fin de que estas sean incorporadas en los respectivos
planes de ordenamiento territorial, consideramos que no es clara la manera en que se
efectuara esta incorporacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que, et adopcion y revision de
los planes de ordenamiento territorial, son competencia de los municipios y distritos, tal y
como lo establece el articulo 313 de la Constitucién Politica y el articulo 29 de la Ley 1454
de 2011.

Articulos 14 y 16 del proyecto de ley.

En primer lugar, observamos que en el Proyecto de Ley las entidades departamentales,
distritales y municipales comparten exactamente las mismas: funciones, sin una
diferenciacion por escala, jurisdiccion y/o competencias, que permi:a demarcar de manera
clara y efectiva las actuaciones que pueden o no desarrollar cada entidad territorial dentro
de su jurisdiccion. Lo anterior, en contravia de las competencias sefialadas en el articulo
313 de la Constitucion Politica y el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 para la Nacién, los
departamentos y los municipios y distritos.

Observando los numerales 3, 8 y 9 de los articulos 14 y 16, se evidzncia que, si bien, cada
uno asigna funciones a diferentes entidades territoriales, su texto es similar:

ARTICULO 14

ARTICULO 16

3. Articular el deporte, la recreacion y la
actividad fisica con los  sectores
departamentales de salud, educacion vy
obras e infraestructura, en lo que tiene que
ver con la actividad fisica, la educacion fisica
y la infraestructura deportiva, recreativa y
para la actividad fisica, respectivamente.

3. Articular el deporte, la recreacién y la actividad
fisica con los sectores departamentales de salud,
educacion y obras e infraestructura, en lo que tiene
que ver con la actividad fisica, la educacién fisica y
la infraestructura deportiva, recreativa y para la
actividad fisica, respectivamente en el municipio o
distrito especial.

8. Coadyuvar en la formulacidn,
cofinanciacién y desarrollo de proyectos para
la construccién, dotacion, adecuacion, y
mantenimiento de la  infraestructura
deportiva, recreativa y para la actividad fisica
en los municipios de su jurisdiccion en
armonia con la ley y normas que regula el
espacio publico, incluyendo mecanismos de
sostenibilidad y corresponsabilidad.

8. Coadyuvar en la formulacién, cofinanciacion y
desarrollo de proyectos para la construccion,
dotacién, adecuacién, y mantenimiento de Ila
infraestructura deportiva, recreativa y para la
actividad fisica en su jurisdiccién en armonia con la
ley y normas que regula el espacio publico,
incluyendo mecanismos de sostenibilidad y
corresponsabilidad.

9. Administrar el uso, aprovechamiento
econémico y mantenimiento de la
infraestructura deportiva, recreativa y para la
actividad fisica en los municipios de su
jurisdiccién en armonia con la ley y normas
que regulan el espacio publico, incluyendo
mecanismos de sostenibilidad y
corresponsabilidad.

9. Administrar el uso, aprovechamiento econémico
y mantenimiento de la infraestructura deportiva,
recreativa y para la actividad fisica en su jurisdiccion
en armonia con la ley y normas que regulan el
espacio publico, incluyendo mecanismos de
sostenibilidad y corresponsabilidad.
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Con relacién al numeral 9 del articulo 14, el cual establece como funcién de los
departamentos y del Distrito Capital “Administrar el uso, aprovechamiento econémico y
mantenimiento de la irfraestructura deportiva, recreativa y para la actividad fisica en los
municipios de su jurisdizcion en armonia con la ley y normas que regulan el espacio publico,
incluyendo mecanismcs de sostenibilidad y corresponsabilidad’, es importante destacar
que conforme a las comipetencias establecidas en el articulo 313 de la Constitucién Politica,
el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 y el articulo 7 de la Ley 9 de 1989, los municipios y
distritos gozan de autonomia para regular los usos de suelo, lo que implica no solo la
facultad de destinar y organizar el suelo, sino la de dirigir y administrar su territorio,
incluyendo el espacio gublico en sus diferentes escalas.

En ese sentido, se sugiere tener en cuenta las diferentes competencias territoriales frente
a la administracion del 2spacio publico y al requerimiento de areas cuya destinacion estara
al servicio de la ejecucion de equipamientos y/o escenarios deportivos de diferentes escalas
territoriales.

Esperamos contribuir a la gestion legislativa, manifestando ademas que venimos trabajando
en la estructuracion ce un nuevo Plan Nacional de Desarrollo a través de dialogos
permanentes con las comunidades, con el fin de transformar y viabilizar programas,
proyectos e inversiones en aras de que Colombia sea Potencia Mundial de la Vida.

Quedamos a su dispos cion para atender cualquier inquietud.

Cordialmente,

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Con copia: HR Juan Camilo Lor dofio juan.londono@camara.gov.co

Elaboré: Maria del Mar Chapar-o — Contratista — Subdireccion de Politicas de Desarrollo Urbano y Territoria&‘

Revisé: Hernan Rodriguez — Contratista — Subdireccién de Politicas de Desarrollo Urbano y Territorial
Camilo Acosta — Subciretor de Politicas de Desarrollo UrbanolgE
Javier Cabrera — Conlratista — Direccién de Espacio Urbano y Territorial
Juzn Ricardo Villamiz ar — Director de Espacio Urbano y Territorial (E)
Vanessa Barney — Contratista — Viiceministerio de Vivienda
Alejandra Maltés — Ccntratista — Despacho Ministraz#f.™~
Ana Matilde Avendafio Arosemena — Contratista — Despacho Ministra

Fecha: 6 de diciembre de 2022
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